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PROPOSTAS PRIORITARIAS

As pessoas delegadas da 62 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa,
organizadas em plenadria final no dia 19 de dezembro de 2025, aprovam o
conjunto de propostas sendo 90 (noventa) elaboradas pelos Grupos de Trabalho
e leem e aprovam as 15 (quinze) priorizadas, constituindo o documento final da

conferéncia. Este documento sintetiza as propostas priorizadas aprovadas’ pela
plenaria final da 6@ CONADIPI.

* 0 documento resulta das contribuicdes dos grupos de trabalho e é apresentado a Plendria Final
da 62 CONADIPI. As propostas serdo ainda submetidas a revisdo técnica para corregdes
ortogréficas, revisdo de siglas e demais termos técnicos, preservando seu contetdo.
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Eixo 1 - Financiamento das politicas publicas para ampliagao e
garantia dos direitos sociais

1 - Fundos municipais, estaduais e nacional da pessoa idosa

Instituir e garantir uma politica nacional permanente de
financiamento dos fundos da pessoa idosa, em especial do Fundo
Nacional do Idoso (FNI), de modo a: (a) ampliar incentivos fiscais
para doacdes, elevando os limites para até 10% do imposto
devido por pessoas fisicas e 3% por pessoas juridicas, com
sistemas automaticos de repasse e destinacao de multas; (b)
destinar percentual fixo de 2% da arrecadacao de loterias
federais e estaduais, casas de apostas online, grandes eventos
esportivos e culturais e do Imposto sobre Operacoes Financeiras
(IOF) aos fundos da pessoa idosa nas trés esferas de governo €;
(c) ampliar e destinar orcamentos publicos especificos e
campanhas nacionais de arrecadacao vinculadas a esses Fundos,
com as adequacoes legislativas necessarias; (d) ampliar a base
de doagao para pessoa juridica tributada com base no lucro real
e no lucro presumido e ampliar a base de contribuicao para
pessoa fisica no modelo completo e no modelo simplificado.

2 - Financiamento de politicas publicas para pessods
idosas

Definir dotagoes especificas e consolidadas para a politica da
pessoa idosa nas pecas orgcamentarias, como o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e
da Lei Orcamentaria Anual (LOA) com minimo de 1% e
mecanismos de repasse automatico, atualizacdo anual dos
valores, critérios de equidade territorial e vinculacdo a
execucao do Plano Nacional da Pessoa Idosa, garantindo o
controle social e a participacao da sociedade civil na
definicao, execugao e monitoramento dos recursos.

3 - Controle social dos recursos e financiamentos especificos



Criar, promover e garantir o financiamento e fortalecimento dos Conselhos
de Direitos da Pessoa Idosa em todas as esferas federativas, garantindo: (a)
definicao de regras claras para a operacionalizacao dos fundos estaduais e
municipais, evitando distorcdes; (b) insercdo das varias dotacdes do
orcamento publico que permita acdes para a pessoa idosa em um Unico
Orcamento da Pessoa Idosa (OPI); (c) dotacdo orcamentaria propria e
continua; (d) repasses regulares com critérios de partilha vinculados ao
funcionamento efetivo; (e) sede propria e estrutura administrativa com
equipe técnica e condicdes materiais adequadas e; (f) destinacdo obrigatdria
de parcela dos fundos da pessoa idosa, promovendo apoio técnico as suas
secretarias executivas, campanhas educativas e financiamento de politicas
complementares que assegurem o0 bem viver das pessoas idosas em suas

multiplas velhices.
Proposta vinculada a tematica de multiplas velhices.

EIXO 2 - FORTALECIMENTO DAS POLITICAS PARA A PROTECAO A VIDA, A
SAUDE E AO ACESSO AO CUIDADO INTEGRAL DA PESSOA IDOSA

4 - Cuidado integral e protecdo a vida da pessoa idosa

Implementar a Politica Nacional de Cuidado e o Plano Nacional de
Cuidado com atencgao especial a Pessoa Idosa LGBTQIA+, Programa de
Cuidado as multiplas velhices, pessoa Idosa com Deficiéncia e
programa de cuidado a pessoa idosa acolhida em Instituicdo de Longa
Permanéncia para Idosos (ILPI), com enfoque interseccional,
envolvendo os ministérios na criacdo de uma rede nacional nas trés
esferas de governo para atencdao a essa populacao e instituindo
Centros de Referéncia Interseccionais do Envelhecimento, com foco em
acessibilidade, atendimento multiprofissional, orientacdo juridica e
psicossocial, acolhimento social, atencao em saude mental, trabalho,
geracao de renda, economia soliddria em condicdes dignas,
qualificacdo técnica, formacdo continuada, reinsercao no trabalho,
cuidados em saude, esporte, cultura e promocdo da qualidade de vida,
priorizando territérios de maior vulnerabilidade social. Além disso, criar
centros de referéncia para atendimento as trabalhadoras sexuais com
60 anos ou mais e garantir seu acesso aos servicos de assisténcia social
nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), articulados a
atencdo em saude nas Unidades Basicas de Saude (UBS) e a saude

mental nos Centros de Atencao Psicossocial (CAPS).
Proposta vinculada a tematica de mdltiplas velhices.



5 - Previdéncia e assisténcia social as pessoas idosas

Ampliar e qualificar o servico de protecao social especial para as
pessoas idosas nas suas multiplas velhices, deficiéncias e suas familias,
com implantacao de centros-dia (incluindo unidades para pessoas
idosas com sindromes demenciais e Alzheimer), implantacao de
instituicdes de longa permanéncia de natureza publica nas trés esferas
do Estado e expansao de oferta de acolhimento em instituicbes de
longa permanéncia para pessoas idosas, casas de acolhimento
transitorio, moradias assistidas, residéncias inclusivas, casas-lares,
republicas e condominios, assegurando financiamento continuo das
trés esferas de governo e repasses fundo a fundo para construcao,
manutencado, infraestrutura, apoio técnico e equipes multiprofissionais,
regionalizando essa rede com padrodes nacionais de qualidade, equipes
multiprofissionais qualificadas, infraestrutura acessivel, estratégias de
seguranga alimentar e mecanismos de integracao e
corresponsabilidade entre assisténcia social e saude, a fim de
promover cuidado humanizado, bem estar, autonomia e apoio as

familias em todo o territorio.
Proposta vinculada a tematica de mdltiplas velhices.

6 - Saude das pessoas idosas

Rever, garantir, ampliar e atualizar periodicamente o Programa
Farmacia Popular e a Relacao Nacional de Medicamentos Essenciais
(RENAME), no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), de modo a
garantir a populacdo idosa acesso integral, continuo e gratuito a
medicamentos essenciais e de alto custo, insumos (incluindo fraldas
geriatricas semanais, cama, curativos, cadeiras motorizadas, bengala
, cadeiras de banho, muletas e aparelhos elétricos que auxiliam as
pessoas idosas, e alimentacao especial) e equipamentos, com estoques
adequados e listas ajustadas as doencas crOnicas mais prevalentes,
simplificando e descentralizando os fluxos de solicitagao em unidades
basicas e meios digitais, podendo incluir entrega domiciliar em
situacdes de alta vulnerabilidade, integrando sistemas de controle de
estoque entre os entes federativos e retirando tributos sobre
medicamentos, fraldas e suplementacao destinados as pessoas idosas,
com participacao de pessoas idosas, pacientes oncoldgicos, Unidades
de Pronto Atendimento (UPAs), Unidades Basicas de Saude (UBS) e
cuidadores na avaliacao da dispensacao e atuacao ampliada de
farmacéuticos em acdes de educacao em saude. Que os curadores das
ILPI e das casas sejam responsaveis pela retirada do material.



EIXO 3 - PROTEGAO E ENFRENTAMENTO A TODAS AS FORMAS DE VIOLENCIA,
ABANDONO SOCIAL E FAMILIAR DA PESSOA IDOSA

7 - Prevencdo a violéncia contra a pessoa idosa

Implementar nos municipios Programa de Prevencdo a Violéncia da
Pessoa Idosa e garantir a formagao continuada e humanizada dos
conselheiros e de profissionais da seguranca publica, defensorias e
sistema de justica, bem como criacdo obrigatoria de delegacias,
materiais de informacao e de varas especializadas no atendimento da
pessoa idosa em todas as cidades do territorio nacional, com foco em
letramentos de género, raca, deficiéncia e diversidade sexual, para
prevenir a revitimizacdo institucional e garantir acesso qualificado a
justica para mulheres, pessoas LGBTQIAPN+ e demais populacoes em

situacao de vulnerabilidade social.
Proposta vinculada a tematica de mdltiplas velhices.

8 - Defesa de direitos e protecdo da populac¢cdo idosa

Ampliar o cofinanciamento das trés esferas de governo ao Sistema
Unico de Salde (SUS) e Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
para criar, implantar, manter e qualificar uma rede nacional de
acolhimento voltada as pessoas idosas e pessoa idosa com deficiéncia
atentando-se as especificidades dos grupos hipervulneraveis
(LGBTQIA+, dependentes de alcool e outras drogas, povos
tradicionais, pessoas idosas em situagao de rua e pessoas negras) em
situacdo de vulnerabilidade, abandono, risco social ou violéncia,
composta por casas de acolhimento provisorio e de curta duragao,
casas-lar, casas da pessoa idosa brasileira, casas de passagem,
programas de residéncia compartilhada, centros-dia e instituicdes de
longa permanéncia para pessoas idosas, prioritariamente publicas,
com estrutura fisica adequada, equipes multiprofissionais, apoio
psicossocial as familias cuidadoras e articulagdao com Unidades Basicas
de Saude (UBS), Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e
Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS),
observando as resolucdes da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) e o Estatuto da Pessoa Idosa, bem como definindo critérios
de acesso e instituindo fluxos de encaminhamento no SUAS e SUS,

contemplando municipios de grande, médio e pequeno porte.
Proposta vinculada a tematica de mdltiplas velhices.
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9 - Atencdo e escuta qualificada a pessoa idosa vitima de violéncia

Instituir uma politica e um plano nacional de prevencao e
enfrentamento as multiplas violéncias contra a pessoa idosa, com
financiamento do poder publico nas trés esferas de governo, metas,
indicadores e sistema nacional de monitoramento, articulando Uniao,
estados e municipios em acgodes integradas de prevencao, protecdo,
responsabilizacao e cuidado, bem como a implementacao de um
protocolo nacional unificado de enfrentamento a violéncia contra a
pessoa idosa, garantindo: (a) adocao de um plano efetivo, integrado e
célere para o tratamento das denuncias, com fluxos padronizados de
identificacao, escuta qualificada, acolhimento, notificacao,
encaminhamento, protecao, abrigamento e acompanhamento juridico,
psicossocial e intersetorial dos casos, assegurando atendimento
humanizado, qualificado e sigiloso, em todo o territério nacional; (b)
integracdo interinstitucional e intersetorial entre o Sistema Unico de
Salde (SUS), o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a
seguranca publica, o Ministério Publico, o Poder Judicidrio e os érgaos
de direitos humanos, articulando-os com o Disque 100, os Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e os Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS), de modo a garantir
resposta rapida, protecao integral e responsabilizacdo dos agressores
e instituicoes envolvidas; (c) estabelecimento de diretrizes nacionais
de escuta qualificada, com formacao permanente das equipes
multidisciplinares, fortalecimento das capacidades institucionais,
monitoramento, transparéncia e qualificacdao dos dados, assegurando
o acompanhamento continuo das politicas e agdes implementadas; (d)
realizacdo de campanhas permanentes de combate ao etarismo e as
multiplas formas de violéncia, incluindo as violéncias de género,
sexualidade, étnico-raciais, contra a populacdo LGBTQIAPN+ e povos
e comunidades tradicionais bem como campanhas de ampla divulgacao
dos canais de denuncia, orientacdo e protecdo; (e) criacdo, ampliacdo
e cofinanciamento de centros, servigos e equipamentos especializados
de acolhimento e apoio as vitimas, tais como abrigos temporarios,
servigos de reabilitagao, atendimento juridico, psicossocial e agbes de
reintegracdao familiar ou comunitadria, assegurando atendimento
adequado as diferentes realidades territoriais; (f) enfrentamento da
violéncia financeira e patrimonial, por meio da implementagao de
programa nacional de combate a fraudes, golpes e crimes virtuais, com
fortalecimento dos mecanismos de responsabilizacdo e protecdo as



pessoas idosas, inclusive mediante a atuacgao articulada de defensorias
publicas, advocacia ativa, juizados especiais civeis, nucleos de praticas
juridicas, ouvidorias, OAB e demais instancias competentes, além de;
(g) adocdo de protocolos especificos e diferenciados para contextos de
violéncia contra pessoas idosas negras, indigenas, quilombolas, povos
ciganos, pessoas com deficiéncia, em situacdo de rua, LGBTQIAPN+ e
demais grupos em situacdo de vulnerabilidade, assegurando

abordagem antidiscriminatdria, interseccional e territorializada.
Proposta vinculada a tematica de mdltiplas velhices.

EIX0 4 - PARTICIPACAO SOCIAL, PROTAGONISMO E VIDA COMUNITARIA NA
PERSPECTIVA DAS MULTIPLAS VELHICES

10 - Protagonismo e valorizagcdo das multiplas velhices

Criar a Politica Nacional de Promocao do Protagonismo da Pessoa
Idosa, articulada a um Programa Nacional de Fomento ao
Protagonismo da Pessoa Idosa, com valorizacao das multiplas velhices,
reconhecendo a diversidade étnico-racial e territorial, de identidade de
género e orientacao sexual, de multiplas deficiéncias e dos demais
marcadores sociais, fomentando o processo de implementacao e
fortalecimento de campanhas com a qualificagdao das pessoas que
atendem as multiplas velhices, de modo a: (a) assegurar a inclusao
das demandas do envelhecimento nos planos e programas dos
ministérios, prevendo agdes interministeriais no Plano Plurianual
(PPA), na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria
Anual (LOA); (b) fomentar editais, programas e acgOes para
participacao ativa das pessoas idosas na cultura, educacao, trabalho e
renda, moradia, turismo, esporte, agricultura familiar e seguranca
alimentar, seguranca publica, mobilidade urbana e meio ambiente; (c)
destinar recursos para projetos, redes comunitarias, reforma de
espacos fisicos, apoio a liderancas e fomento do empreendedorismo
sénior, com acgdes de reconhecimento como prémios e selos de boas
praticas; (d) ampliar os recursos do Fundo Nacional da Pessoa Idosa
(FNI), com critérios que priorizem iniciativas comunitarias e
fiscalizacdo pelos conselhos; (e) instituir formacdo politica e cidada,
observatérios, redes e plataformas digitais acessiveis para monitorar,
articular e registrar as demandas das pessoas idosas; (f) integrar as
diversas velhices nas mais diversas politicas; (g) enfrentar o etarismo
e demais formas de discriminagao; (h) assegurar o cumprimento e a



divulgacdao do Estatuto da Pessoa Idosa; (i) promover a formagao de
liderancas idosas e a participagdao ativa em conselhos e espagos
decisérios e; (j) desenvolver iniciativas, como plataformas e
programas  especificos de escuta, protagonismo, dialogo
intergeracional e educacao sobre o envelhecimento, em todos os niveis

de governo.
Proposta vinculada a tematica de mdltiplas velhices.

11 - Incluséo digital, educagdo e cultura para as multiplas velhices

Criar e implementar a Politica Nacional de Educacdo Digital da Pessoa
Idosa, promovendo a autonomia, cidadania digital, protagonismo,
protecao virtual e inclusao social das multiplas velhices, respeitando as
interseccionalidades, com corresponsabilidade de todas as esferas de
governo e cofinanciamento permanente de programas, projetos e
acdes que assegurem: (a) Programa Nacional de Formacgao Gratuita e
mentoria em cidadania, letramento e inclusdao digital, educacao
financeira digital, com acesso a servigos publicos online, em parceria
com universidades, telecentros e escolas; (b) fornecimento de kits
tecnoldgicos para pessoas idosas com renda até 3 saldrios minimos,
com manutengao e monitoramento do kit entregue a pessoa idosa; (c)
programa permanente de formacao de facilitadores de letramento
digital e agentes comunitarios para apoio no uso seguro de tecnologias
e prevencao de golpes/fraudes; (d) participacao ativa das pessoas
idosas na formulagao, monitoramento e avaliacao das acdes e; (e)
criacao de centros e polos de educacao e inclusao digital, com padroes
nacionais de acessibilidade, inclusive as linguas maternas indigenas e
informacdes sobre direitos e politicas publicas para o envelhecimento
saudavel nas plataformas digitais, garantindo o acesso gratuito a
internet nos diversos espacos (Unidades Basicas de Saude, Centros de
Referéncia de Assisténcia Social, Centros de Referéncia Especializados
para Populacdo em Situacao de Rua, escolas, centros comunitarios e
organizacdes da sociedade civil), em territérios urbanos e rurais,
promovendo, além de inclusdo digital, a convivéncia intergeracional, a
troca de saberes, o apoio mutuo e a reducdo do isolamento social.
Proposta vinculada a tematica de multiplas velhices.

12 - Vida comunitdria: habitagdo, mobilidade e acessibilidade das
pessoas idosas



Implantar Secretarias Municipais da Pessoa Idosa em todos os
municipios, responsaveis por discutir, elaborar, executar e fiscalizar
politicas publicas que considerem as multiplas velhices, com destaque
para pessoas idosas de populacdes tradicionais e povos originarios,
com adogcao de metodologias de incentivo financeiro e
acompanhamento técnico para viabilizar sua implantacdao e pleno

funcionamento.
Proposta vinculada a tematica de mdltiplas velhices.

EIXO 5 - CONSOLIDAGAO E FORTALECIMENTO DA ATUAGAO DOS CONSELHOS
DE DIREITOS DA PESSOA IDOSA COMO POLITICA DO ESTADO BRASILEIRO.

13 - Consolidagdo dos conselhos de direitos da pessoa idosa

Criar legislacao federal que consolide os Conselhos de Direitos da
Pessoa Idosa como politica de Estado, de modo a instituir e estruturar,
por lei especifica, os Conselho de Direitos da Pessoa Idosa como
instancias permanentes, propositivas, consultivas e deliberativas, com
autonomia politica, visando o fortalecimento da governanga nacional e
da articulacao federativa. Garantir ainda a obrigatoriedade da criacao
dos Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa e dos Fundos de Direitos da
Pessoa Idosa em todos os estados e municipios brasileiros, bem como
uma politica de direitos da pessoa idosa e planos de agdo, assegurando
infraestrutura fisica e administrativa adequada, autonomia
administrativa e deliberativa, condicdes reais de funcionamento,
recursos humanos, participacao social e a criagdao do Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos da Pessoa Idosa.

14 - Mdltiplas velhices: participagcdo e controle social

Instituir a Politica Nacional de Fomento a Participacao Social da Pessoa
Idosa, para promover a participacao direta das pessoas idosas na
formulacdao, execucao e avaliacao das politicas publicas, de modo a
garantir: (@) presenca ativa das pessoas idosas em conselhos, foruns,
conferéncias e demais espacos de decisdo em todas as regides,
incluindo territérios rurais; (b) mecanismos de participacdo continua,
como consultas publicas obrigatdrias e plataformas digitais acessiveis
para participacdao online; (c) medidas de apoio a candidaturas para
cargos publicos, considerando as multiplas velhices e marcadores de
raca, género, territério, renda e acessibilidade; (d) cotas para pessoas
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idosas em programas de educacao, cultura e mercado de trabalho; (e)
apoio a grupos de convivéncia, centros de praticas integrativas e
complementares em saude no envelhecimento, foruns e iniciativas
comunitarias, bem como a projetos culturais, esportivos, produtivos e
econdmicos protagonizados por pessoas idosas; (f) formacdo de
liderangas e reconhecimento das multiplas velhices urbanas e rurais
como agentes de transformacao social; (g) acdes intergeracionais de
enfrentamento ao etarismo e valorizagcdao da diversidade cultural e
social do envelhecimento; (h) cofinanciamento dos conselhos
municipais; (i) projetos de participagao social financiados com recursos
do Fundo Nacional do Idoso (FNI) e; (j) revisao do Estatuto da Pessoa
Idosa e da Politica Nacional do Idoso; e (k) promover a comunicagao
publica inclusiva por meio de diferentes midias, com acessibilidade

universal e presenca do intérprete de LIBRAS Humano.
Proposta vinculada a tematica de mdltiplas velhices.

15 - Formagdo, cidadania e multiplas velhices

Instituir, democratizar e garantir o sistema e politica nacionais de
formacao continuada para conselheiras, conselheiros, secretarias
executivas e liderancas idosas dos Conselhos de Direitos da Pessoa
Idosa em todas as esferas, com um programa nacional de formacao e
iniciativas especificas de qualificacao, assegurando: (a) oferta regular
de cursos presenciais e a distancia, em parceria com universidades,
institutos federais, escolas de governo e sociedade civil, com modulos
obrigatérios em plataforma online e encontros nacionais, regionais e
territoriais com materiais acessiveis, que atendam ao desenho
universal de aprendizagem (DUA); (b) abordagem de temas como
legislagao, direitos humanos, orcamento publico, gestao de conselhos,
elaboracao de projetos, captacao de recursos, envelhecimento,
diversidade, género, sexualidade, combate as violéncias, meios
acessiveis de comunicacao, participacdo social, controle social,
empatia, diagndsticos socioterritoriais, saberes tradicionais, multiplas
velhices, idadismo e pedagogia freiriana aplicada a gestdo publica; (c)
suporte técnico permanente, padronizacao de documentos e
procedimentos, assessoria juridica-institucional e formagdo também de
profissionais da rede de atendimento, além de; (d) financiamento
especifico, com uso de recursos dos fundos da pessoa idosa e repasses
fundo a fundo do fundo federal direto aos fundos estaduais e
municipais, para custear formacdes, materiais pedagdgicos,
deslocamentos e realizagao de encontros descentralizados, ampliando
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o alcance formativo em todo o territdrio nacional e fortalecendo a
atuacdao dos conselhos na fiscalizacdo e na gestao das politicas e

recursos destinados a populagao idosa, considerando-a em suas
multiplas velhices.
Proposta vinculada a tematica de mdltiplas velhices.
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